Доклад М.Н. Кудиновой 
"Итоги работы Инспекции в рамках налогового мониторинга и перспективы данной формы налогового контроля"

Введение новой формы налогового контроля – налогового мониторинга, внесло значительный вклад в развитие налогового администрирования, поскольку поднимает взаимоотношения налогоплательщиков и налоговых органов на принципиально новый уровень.
Общей особенностью традиционных форм налогового контроля, таких как камеральная и выездная налоговые проверки является  ориентированность на выявление ошибок, а не на их предотвращение. 
Налоговый мониторинг предусматривает переход от традиционных форм налогового контроля к расширенному информационному взаимодействию, предполагающему доступ к данным налогоплательщика в режиме реального времени, основной целью которого является профилактика налоговых правонарушений. Таким образом, происходит смещение акцентов с последующего на предварительный контроль. 
Одним из преимуществ перехода на налоговый мониторинг, является освобождение от налоговых проверок и, как следствие, снижение количества проводимых Инспекцией мероприятий налогового контроля, что в свою очередь позволяет сократить трудовые затраты и иные издержки, связанные с сопровождением таких мероприятий как со стороны налоговых органов, так и со стороны налогоплательщиков.
Освобождение участников налогового мониторинга от проведения камеральных и выездных налоговых проверок, и организация широкого информационного взаимодействия с ними позволили Инспекции значительно снизить количество мероприятий налогового контроля 
Так, при росте общего количества представленных налоговых деклараций с введением налогового мониторинга Инспекции удалось снизить количество камеральных налоговых проверок за 2017 год в 8 раз, по отношению к 2016 году. А при сравнении 1 полугодия 2017 года с 1 полугодием текущего года количество проверок снизилось еще почти в 4 раза.
Конечно, полностью отказаться от традиционных форм налогового контроля для организаций-участников налогового мониторинга не представляется возможным. Имеются исключения, при которых камеральные проверки должны быть осуществлены, например, в случае представления налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, в которой заявлено право на возмещение налога. Однако перечень данных исключений немногочислен и регламентируется Налоговым кодексом РФ.

Для организаций вступление в налоговый мониторинг, это еще и возможность существенно сократить объем истребуемых документов.
До введения налогового мониторинга Инспекцией в отношении организаций-участниц налогового мониторинга ежегодно в среднем направлялось 480 требований о представлении документов и пояснений. С введением налогового мониторинга и переходом все большего количества налогоплательщиков на данную форму налогового контроля количество направляемых требований ежегодно снижается. 
Так, в сравнении с 2016 годом в 2017 году наблюдается снижение направленных требований о представлении документов в отношении организаций-участниц налогового мониторинга в 2,4 раза, и почти в 2 раза снижение количества требований о представлении пояснений. 
В первом полугодии 2018 года по отношению к аналогичному периоду 2017 года количество требований о представлении документов уменьшилось в 4.6 раза, а требований о представлении пояснений - почти в 3 раза. Соответственно снизилось и количество истребуемых у налогоплательщиков документов.
Следует отметить, что на фоне снижения общего количества мероприятий налогового контроля наблюдается рост налоговых поступлений в бюджет, в 2017 году по отношению к 2016 году на 22 %, а в 1 полугодии 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года на 25 %. 

Эффективность налогового администрирования во многом обеспечивается благодаря организации расширенного информационного взаимодействия с налогоплательщиками. 
Инспекцией с налогоплательщиками постоянно ведется работа по усовершенствованию методов информационного взаимодействия. 
Так, в целях сокращения трудозатрат и объёма предоставляемых документов Инспекцией с участниками налогового мониторинга, входящими в группу НОВАТЭК, достигнуто соглашение о доработке информационной базы "1С-Бухгалтерия", согласно которому Инспекция получает доступ к детализации показателей строк налоговых деклараций, до операции отражения первичных учётных документов. Ранее такая возможность была реализована только по налогу на прибыль организаций.
Кроме того, Инспекцией с рядом организаций, осуществляющих добычу полезных ископаемых, достигнуты соглашения о представлении специализированных документов, необходимых для проведения налогового мониторинга в части НДПИ, одновременно с налоговой декларацией.
Данные меры позволили достичь высокого уровня коммуникации между Инспекцией и участниками налогового мониторинга, поскольку обеспечили оперативный обмен информацией и позволили в еще большей степени сократить объем запрашиваемых у налогоплательщиков документов.
 (Слайд № 2 Оценка организациями информационного взаимодействия)
Хочется отметить, что организациями-участниками налогового мониторинга информационное взаимодействие с Инспекцией по итогам 2017 года оценено в максимально возможные 5 баллов. 


 (Слайд № 3 Мотивированные мнения налогового органа)
Хотелось бы подробнее остановиться на основном инструменте налогового мониторинга – мотивированном мнении налогового органа.
Этот инструмент достаточно активно используется Инспекцией. Так,  в рамках налогового мониторинга в период с 01.01.2017 года Инспекцией составлено 9 мотивированных мнений, общая сумма урегулированных налоговых обязательств, по результатам по которым составила 188 млн. руб.
Мотивированные мнения, составленные Инспекцией, касаются вопросов правильности исчисления как федеральных налогов, так и налогов, администрируемых территориальными налоговыми органами 
(Слайд № 4 Мотивированные мнения с детализацией) 
Следует отметить, что в ходе составления мотивированных мнений, Инспекцией рассматриваются сложные вопросы налогообложения, как правило, четко не урегулированные в рамках законодательства о налогах и сборах, вопросы, по которым отсутствуют разъяснения компетентных органов и устойчиво сложившаяся судебная практика.

В целях формирования единообразной правоприменительной практики хотелось бы озвучить позицию Инспекции, по следующим вопросам, урегулированным в рамках мотивированных мнений:
1. Так, с учетом пункта 6 статьи 376 НК РФ Инспекцией в мотивированном мнении признано необоснованным уменьшение налоговой базы по налогу на имущество организаций на сумму затрат, связанных приобретением организацией по договору купли-продажи судоходных гидротехнических сооружений, расположенных на внутренних водных путях Российской Федерации, портовых гидротехнических сооружений, сооружений инфраструктуры воздушного транспорта, в отношении которых капитальные вложения на строительство, реконструкцию и (или) модернизацию произведены и закончены предыдущим собственников.

2. С учетом подпункта 11 пункта 1 статьи 251 НК РФ признана обоснованной позиция налогоплательщика, согласно которой при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль организаций не учитываются доходы в виде безвозмездно полученных средств от дочернего общества, при отсутствии фактов, свидетельствующих о получении налогоплательщиком необоснованной налоговой выгоды в результате получения данных денежных средств.

3. На основании пункта 9 статьи 255 НК РФ признано обоснованным включение в состав расходов на оплату труда, уменьшающих налоговую базу по налогу на прибыль организаций, сумм выплат выходных пособий работникам при увольнении в связи с выходом на пенсию, в случаях, когда указанные выплаты предусмотрены коллективным договором либо иным локальным нормативным актом налогоплательщика и соответствуют критериям, предусмотренным статьей 252 НК РФ.
Кроме того, мотивированным мнением подтверждена обоснованность освобождения указанных выплат от обложения НДФЛ и страховыми взносами в пределах норм, установленных пунктом 3 статьи 217 и подпунктом 2 пункта 1 статьи 422 НК РФ соответственно.

4. С учетом пункта 3 статьи 339 НК РФ Инспекцией определена позиция, согласно которой при определении налоговой базы по налогу на добычу полезных ископаемых налогоплательщик должен учитывать потери полезного ископаемого, в частности потери нефти, соответствующей ГОСТу, возникающие в процессе хранения, транспортировки и иных операций. 

[bookmark: _GoBack]В ряде случаев подготовка мотивированных мнений потребовала направления соответствующих запросов в Минфин России, а также организации тесного взаимодействия органами Ростехнадзора, территориальными налоговыми органами.
Хотелось бы отметить, что, несмотря на особенности и сложности подготовки мотивированных мнений по результатам 2017 года срок подготовки мотивированных мнений Инспекцией в среднем составил 73 дня. При этом такой срок в целом по России составляет по 90 дней.
ФНС России в 2017 году проводился мониторинг качества мотивированных мнений налоговых органов. Оценке подлежали, в том числе такие критерии как: полнота ответа, содержащегося в мотивированных мнениях, однозначность его трактовки; возможность его исполнения; срок составления мотивированных мнений и возможность обсуждения позиции налогоплательщика в ходе рабочих встреч при рассмотрении мотивированных мнений и другие.
Качество мотивированных мнений Инспекции по итогам 2017 года оценено налогоплательщиками в максимально высокий балл – 5, при среднем по России 4,46. (Слайд № 5 Оценка организациями мотивированных мнений)

Следует отметить, что само введение налогового мониторинга является очередным этапом развития риск-ориентированного подхода налоговых органов к осуществлению контрольной работы.
В рамках расширенного информационного взаимодействия налогоплательщиками, перешедшими на налоговый мониторинг, предоставляется информация о системе внутреннего контроля, а также об уровне ее организации, таким образом, чтобы у налогового органа сформировалось комплексное понимание существующих процессов внутреннего контроля, в том числе о действующей системе выявления и оценки рисков организации.
Раскрытие данной информации позволяет налоговому органу провести анализ выявленных рисков и с учетом иных сведений о налогоплательщике составить риск-профиль организации.
Риск-профиль организации представляет собой совокупность полученных на основе проводимых налоговым органом контрольных, аналитических и иных мероприятий сведений о присущих деятельности организации рисках нарушения законодательства о налогах, сборах и страховых взносах.
С учетом того, что с апреля 2018 года Инспекция осуществляет администрирование крупнейших налогоплательщиков нефтегазового сектора, Инспекцией проведен комплекс мероприятий по подготовке к администрированию таких налогоплательщиков.
Кроме того, в целях реализации риск-ориентированного подхода Инспекцией с учетом анализа результатов налогового контроля и судебной практики разработана карта рисков нефтегазовой отрасли. 
Карта рисков отрасли с учетом риск-профиля организаций позволяет составить план проведения налогового мониторинга, а затем определить  направления налогового контроля и конкретный перечень мероприятий налогового контроля.
Таким образом, налоговый мониторинг позволяет в полной мере реализовать риск-ориентированный подход к осуществлению налогового контроля.

В завершение следует отметить, что, несмотря на значительное сокращение мероприятий налогового контроля, открытость взаимоотношений Инспекции и администрируемых налогоплательщиков, позволяет обеспечить эффективность налогового администрирования.
Это объясняется прежде всего тем, что налоговый мониторинг позволяет по-новому выстраивать взаимоотношения налоговых органов и налогоплательщиков для достижения значительных преимуществ обеих сторон.
