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"Практика внедрения налогового мониторинга 
как формы налогового контроля "

В рамках реализации приоритетной программы Правительства Российской Федерации "Реформа контрольной и надзорной деятельности" Межрегиональная инспекция Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам № 2 проводит публичное мероприятие по вопросу правоприменительной практики налоговых органов и руководств по соблюдению обязательных требований при проведении контрольно-надзорной деятельности на тему: "Налоговый контроль в форме налогового мониторинга".
Публичные мероприятия – особый способ информирования, который направлен не только на предоставление необходимой информации по вопросам соблюдения обязательных требований, но и на обеспечение непосредственного взаимодействии контрольно-надзорных органов с подконтрольными субъектами.
Такое взаимодействие позволяет налоговым органам получать от налогоплательщиков первичную информацию о проблемных вопросах соблюдения налогового законодательства, предложения по усовершенствованию взаимодействия и искать пути их разрешения.
Налоговый мониторинг как форма налогового контроля в Российской Федерации начал действовать с 1 января 2016 года.
Между тем в международной практике аналогичные налоговому мониторингу формы налогового контроля известны давно. Это расширенное взаимодействие и его более развитая форма – сотрудничество для целей соблюдения законодательства. Впервые налоговый мониторинг был осуществлен в 2005 году в Нидерландах с целью усиления налогового контроля над крупными корпорациями, чуть позже в Ирландии, Великобритании и США. (Слайд № 2 Международный опыт. Страны, в которых действует режим налогового мониторинга).
В настоящее время концепция расширенного взаимодействия в том или ином виде применяется уже более чем в 24 странах, в том числе Белоруссия и Казахстан.
Но, несмотря на технические отличия подходов налоговых органов в различных юрисдикциях, их сущность сводится к одному: налогоплательщик и налоговый орган взаимодействуют постоянно, в оперативном режиме и согласуют подходы к налогообложению хозяйственных операций без вынесения полномасштабного налогового спора в суд. 
Таким образом, налоговый мониторинг широко распространен за рубежом, является успешно функционирующим во многих странах видом налогового контроля и пользуется популярностью у компаний.
В Российской Федерации участие в налоговом мониторинге носит заявительный характер и является правом налогоплательщика (Слайд № 3 Практика участия в налоговом мониторинге).
В Инспекции налоговый мониторинг как форма налогового контроля реализуется с 2017 года в отношении 7 организаций или 33 % от общего количества организаций находящихся на налоговом мониторинге (21).
С апреля 2018 года в рамках исполнения Плана мероприятий по реализации концепции оптимизации деятельности МИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам, Инспекция осуществляет администрирование крупнейших налогоплательщиков нефтегазового сектора, в том числе 14 крупнейших налогоплательщиков - участников налогового мониторинга, что составляет 54 % от общего количества налогоплательщиков, находящихся на налоговом мониторинге. 
В целях обеспечения непрерывного и эффективного налогового мониторинга переданных на учет крупнейших налогоплательщиков - участников налогового мониторинга, Инспекцией создана рабочая группа по координации действий в рамках взаимодействия с МИ ФНС России по крупнейшим  налогоплательщикам № 1, а также проведены совместные совещания с представителями налогоплательщиков по вопросам организации информационного взаимодействия и его дальнейшего развития.
[bookmark: _GoBack]В соответствии с письмом ФНС России от 30.05.2018 года ЕД-4-15/10444@ МИ ФНС России № 2 по крупнейшим налогоплательщикам в отношении организаций, поставленных на учет из другого налогового органа, продолжает проведение налогового мониторинга за периоды 2017 и 2018 годы до окончания срока его проведения, установленного пунктом 5 ст. 105.26 НК РФ.
(Слайд № 4 Нормативно-правовые требования к вступлению в налоговый мониторинг)
Организация, которая планирует перейти на налоговый мониторинг, может обратиться в налоговый орган за получением необходимых разъяснений. Налоговый орган совместно с ФНС России проведет ознакомительную презентацию, расскажет о требованиях, установленных нормативными правовыми актами к участникам налогового мониторинга, приведет лучшие практики и примеры. Инспекцией в рамках подготовки к переходу на налоговый мониторинг на регулярной основе проводятся  совещания с налогоплательщиками. Так с 01.01.2018 года Инспекцией проведено 8 рабочих встреч с налогоплательщиками, которыми в июле представлены 8 заявлений на проведение налогового мониторинга за 2019 год, и количество участников налогового мониторинга с 01.01.2019 года составит 22 организации.
(Слайд № 5 Участники налогового мониторинга, администрируемые МИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 2).
Участники налогового мониторинга осуществляют весь спектр технологических операций по добыче, переработке, транспортировке газа горючего природного, газового конденсата, нефти и нефтепродуктов, а также осуществляют реализацию готовой продукции, как на внутреннем, так и на внешнем рынках Российской Федерации.
Эффективное налоговое администрирование таких компаний требует от сотрудников налоговых органов качественно иного уровня знаний: понимания структуры и специфики их деятельности, долгосрочной стратегии и бизнес-модели, экономической сущности проводимых транзакций и особенностей заключаемых сделок, сферы деятельности, используемых информационных систем, процедур учета, внутреннего контроля и т.д.
Для эффективного налогового администрирования крупнейших  налогоплательщиков в Инспекции создана рабочая группа и сформирован отдел налогового мониторинга.
За время проведения налогового мониторинга Инспекцией составлено 9 мотивированных мнений, из них 4 подготовлены по запросу налогоплательщиков, 5 – по инициативе Инспекции. Мотивированные мнения, составленные Инспекцией, касаются отраслевых вопросов, связанных с правильностью исчисления налога на прибыль организаций, налога на добычу полезных ископаемых, налога на имущество организаций, налога на доходы физических лиц и страховых взносов. 
Общая сумма налоговых обязательств, урегулированных по результатам мотивированных мнений Инспекции, составила 188 млн. руб.
 В заключение хочется отметить, что налоговый мониторинг обеспечивает качественно новый уровень реализации налогового контроля, направленный на выстраивание открытых доверительных отношений между бизнесом и государством.
Налоговый мониторинг помогает значительно снизить налоговые риски, играет существенную роль в стимулировании деловой активности за счет повышения стабильности и определенности правового регулирования налогообложения, а также предоставляет налогоплательщику гарантию в отношениях с налоговым органом, поскольку полнота и достоверность предоставленной налогоплательщиком информации освободит его от риска применения к нему налоговых санкций.
Кроме того, переход на налоговый мониторинг это возможность повысить престиж организации, подтвердив тем самым репутацию добросовестного налогоплательщика.
